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Prélogo

2019 fue un afio de muchos retos para el Estado mexicano y para sus
ciudadanos. Nuestro pais atestigudé cambios en 1la administracioén
publica federal y en 1las administraciones locales. La nueva
integracién de 1la camara de diputados y 1la de senadores del
Congreso de la Unidon comenz6é a tener efectos en la vida diaria de
las personas y ciudadanos.

Los cambios de perspectiva e ideologia que caracterizan al
movimiento politico que de forma mayoritaria gobierna México,
trajeron un sinnumero de desafios para el Estado de Derecho y para
la democracia, para la legalidad y la seguridad juridica de 1los
ciudadanos.

Ante ese panorama, en 2019 Derechos Humanos y Litigio Estratégico
Mexicano, A.C. (en adelante, “DLM”) 1incidié en el respeto a 1los
derechos humanos y en el fortalecimiento del Estado de Derecho, y
actudé como un puente entre la sociedad civil y el Estado Mexicano,
representando las expresiones y demandas de la colectividad.

En 2019, nos constituimos como un actor de la sociedad civil que
foment6 el idintercambio de ideas entre estudiantes, académicos,
especialistas en materia anticorrupcién y de derechos humanos, asi
como defensores y activistas de México, Espafia y Estados Unidos de
América.

También, como 1lo presentaremos en este Informe Anual 2019,
generamos y promovimos el conocimiento en materia de rendicién de
cuentas, transparencia y control de 1la corrupcién para México y
Latinoamérica, desarrollando estudios y reportes, informando al
publico en general sobre cambios recientes en nuestro pais vy
fomentando el analisis de temas trascendentes en foros
internacionales.



Ante los Tribunales Mexicanos -Juzgados, Tribunales Colegiados y 1la
Suprema Corte de Justicia- provocamos la creaciéon de precedentes
judiciales en materia de independencia judicial y de los 6rganos de
procuracion de justicia, y debatimos de forma incansable el derecho
de 1las asociaciones civiles para impugnar todos 1los actos que
provengan del Estado.

Estamos convencidos que la impunidad constitucional menoscaba el
Estado de Derecho.

DLM, sus asociados, su equipo juridico y administrativo han
contribuido con su trabajo a la visualizacién de hechos de la vida
publica que 1los ciudadanos merecemos cuestionar respecto de
nuestras autoridades, quienes en todo momento tienen la obligacidn
de rendir cuentas y respetar los derechos humanos.

Este informe anual de labores esta dirigido a 1los colectivos a
quienes representamos, a nuestros donantes presentes y futuros, a
nuestros colaboradores, las organizaciones nacionales e
internacionales con las que trabajamos en 2019 y a todos aquellos
a quienes interesa 1la rendicion de cuentas, el control de 1la
corrupcion y la transparencia en México.

Carlos G. Guerrero Orozco
Presidente del consejo de directores de DLM
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I. Actividades por area estratégica

En 2019, las actividades de DLM como organizacién civil sin fines
de lucro, estuvieron principalmente encaminadas hacia la promocioén
y defensa de derechos humanos.

A partir de ello, en ejercicio de su compromiso institucional, DLM
desarrolld actividades para defender el derecho a un ambiente libre
de corrupcion, el derecho a tener una buena administracidén publica,
el derecho a defender 1los derechos humanos y el derecho a tener
acceso a un recurso efectivo, con relacién a 1los principios de
legalidad y de seguridad juridica.

Lo anterior tuvo verificativo en cuatro areas estratégicas: (I.1.)
independencia judicial y de los érganos de procuracién de justicia;
(I.2) fortalecimiento y apoyo a organizaciones de la sociedad civil,
colectivos ciudadanos y personas en lo individual; (I.3) compras
publicas; y (I.4) generacién de conocimiento en materia
anticorrupcion.

I.1. Independencia judicial y de los oérganos de procuracién de
justicia

Los ciudadanos tienen derecho a contar con jueces, juezas y
fiscales que ejerzan su funcién de manera auténoma, apartadas de
cualquier injerencia del poder politico o de 1las organizaciones
criminales. Para defender ese derecho, en 2019 DLM hizo solicitudes
de informacidén ante diversas autoridades e inicidé los juicios de
amparo que se enuncian a continuacién:



Fiscal Anticorrupcidn

DLM present6 demanda de amparo en contra de la designacién de 1la
titular de 1la Fiscalia Especializada en Combate a 1la Corrupcién,
juicio que se tramita ante el Juzgado Décimo de Distrito en Materia
Administrativa bajo el expediente 630/2019. En el juicio se
cuestion6 que el Fiscal General de 1la Republica y el Senado
mexicano no hubieren cumplido con 1los requisitos y estandares
previstos en la ley para la designhacién de esa persona. El juicio
sigue su tramite y se encuentra en etapa de revision de 1la
sentencia de sobreseimiento dictada en primera instancia.

Fiscal de Derechos Humanos

DLM present6 demanda de amparo en contra de la designacién de 1la
titular de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos,
juicio que se tramita ante el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa bajo el expediente 1204/2019. En el juicio se alegd
que el Fiscal General de la Republica no cumplié con los requisitos
y estandares para la designacién de esa persona. El juicio sigue su
tramite y se encuentra en etapa de revision de la sentencia de
sobreseimiento dictada en primera instancia.

Consejo Ciudadano de la Fiscalia General de 1la Republica

DLM presentd demanda de amparo en contra del Senado y del Fiscal
General de 1la Republica, por 1la omisi6on de nombrar al Consejo
Ciudadano de esa Fiscalia General, 6rgano ciudadano que supervisa
las actuaciones del titular de la Fiscalia en el ejercicio de las
facultades de procuraciéon de justicia en México. E1l juicio de
amparo, que se tramita ante el Juzgado Décimo de Distrito en
Materia Administrativa en 1la Ciudad de México bajo el numero de
expediente 1496/2019, sigue su tramite.



Ademds, DLM patrociné a diversas asociaciones civiles y defensores
de derechos humanos en otra demanda de amparo contra la falta de
integracién del referido Consejo Ciudadano. El1 juicio de amparo,
que se tramita ante el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México bajo el numero de expediente
1617/2019, sigue su tramite.

Presidente de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos

DLM present6 demanda de amparo en contra de la Mesa Directiva del
Senado de 1la Republica, por el indebido nombramiento de 1la titular
de 1la Comisién Nacional de 1los Derechos Humanos. E1 juicio de
amparo de referencia se tramita ante el Juzgado Décimo Sexto de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, bajo el
nimero de expediente 1688/2019. E1 juicio sigue su tramite y se
encuentra en etapa de revision del acuerdo inicial que determind
desechar 1la demanda por considerarse que ese tipo de actos no
pueden impugnarse.

Ministra de 1a Suprema Corte de Justicia de 1la Nacion

DLM patrociné a una organizacion civil en la presentacién de una
demanda de amparo en contra de 1la integraci6on de 1la terna vy
posterior nombramiento de una ministra de 1la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacién. E1 juicio de amparo, en el que se demandé
al presidente de la Replblica y al Senado mexicano, se tramita ante
el Juzgado Décimo Quinto de Distrito en Materia Administrativa en
la Ciudad de México, bajo el numero de expediente 1969/2019. El
juicio sigue su tramite y se encuentra en etapa de revisién del
acuerdo inicial que determindé desechar la demanda por considerarse
que ese tipo de actos no pueden impugnarse.
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INDEPENDENCIA JUDICIAL Y DE LOS ORGANOS DE PROCURACION DE JUSTICIA

En 2019, para incidir en la independencia de jueces y fiscales en
México, DLM presentd, patrociné y dio seguimiento a 6 juicios de
amparo ante Juzgados de Distrito, 14 recursos o medios de defensa
ante Tribunales Colegiados, 1 solicitud de ejercicio de la facultad
de atraccién ante 1la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi
como decenas de solicitudes de informacién ante diversas
autoridades del Estado Mexicano.

@d1m_mx W @dim_mx in @dlmex M3 www.dlmex.org
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I.2. Fortalecimiento y apoyo a organizaciones de la sociedad civil,
colectivos ciudadanos y personas en lo individual

Para la defensa de los derechos humanos y el fortalecimiento del
Estado de Derecho en México, somos conscientes de que se requiere
fortalecer a otras organizaciones de 1la sociedad civil que, como
DLM, buscan 1la prevalencia de 1los derechos fundamentales en México.

A través de la asesoria, consultoria y representacién en juicios,
DLM ha apoyado a diversas organizaciones civiles, técnica vy
juridicamente, para que éstas logren sus objetivos relacionados con
la defensa de diversos derechos humanos como 1la vida, 1la
integridad, 1la salud, 1la independencia judicial, entre otros
derechos colectivos. Se mencionan a continuacién los casos en 1os
que DLM ha estado involucrada:

Acuerdo Conjunto México - Estados Unidos en materia migratoria

DLM patrocin6é y dio seguimiento a un juicio de amparo interpuesto
por una organizacidén civil mexicana en contra del Acuerdo Conjunto
celebrado entre México y Estados Unidos de América en materia
migratoria, en el que se cuestiona que para su celebracién se
violaron diversos derechos de las personas en movilidad (migrantes
y solicitantes de asilo y refugio). E1l juicio de amparo, que se
tramita ante el Juzgado Décimo Primero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México bajo el numero de expediente
985/2019, sigue su tramite.

Fiscal General del Estado de Guanajuato, México
DLM presentdé un amicus curiae (opinién técnica) en un juicio de
amparo contra 1la designacion del Fiscal General del Estado de

Guanajuato, México, para proponer y ofrecer elementos de conviccidn
al juez Tercero de Distrito en el Estado de Guanajuato, con respecto

11



a que las personas quejosas en el referido juicio, parte del
colectivo ciudadano denominado “Fiscalia Que Sirva”, contaban con
interés suficiente (interés 1legitimo) para cuestionar 1os actos
reclamados.

Corrupcién inmobiliaria

DLM ha asesorado, apoyado y representado a un matrimonio de adultos
mayores que vive en el Municipio de Huixquilucan, Estado de México,,
quienes desde 2018 promovieron un juicio de amparo en contra de la
ilegal demolicién y posterior construccién iniciada en el predio
vecino, por ponerse en peligro su integridad fisica, su derecho al
desarrollo urbano sustentable y a un medio ambiente sano. A pesar
de obtener 1la suspensién de la obra, las autoridades del Municipio
de Huixquilucan, Estado de México violaron en repetidas ocasiones
la suspensidén concedida en un juicio de amparo, permitiendo a los
desarrolladores continuar con 1la obra. En contra de ello, se
interpuso una denuncia penal en contra de los funcionarios publicos
responsables, 1la que sigue su tramite ante 1las autoridades
competentes.

FORTALECIMIENTO Y APOYO A ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL,
COLECTIVOS CIUDADANOS Y PERSONAS EN LO INDIVIDUAL

En 2019, DLM promovi6o el fortalecimiento de organizaciones civiles,
grupos y de ciudadanos y personas fisicas en busca de justicia

frente a autoridades administrativas y tribunales de la Federacion.
Como resultado de ello, DLM presentd, patrocindé y dio seguimiento a
2 juicios de amparo ante Juzgados de Distrito, 1 recurso o medio de
defensa ante Tribunales Colegiados, 1 denuncia penal y 1 un amicus
curiae (opinidén técnica).

12



I.3. Compras publicas

El Estado Mexicano, para la adquisicidén de cualquier producto o
bien publico, debe cumplir con procesos estrictos para asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad. Ello entrafia ademds un derecho de los
ciudadanos consistente en que sus funcionarios administren 1os
recursos publicos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez.

Para defender este Ultimo derecho, en 2019 DLM hizo solicitudes de
informacién ante autoridades e inici6 el juicio que se enuncia a
continuacioén:

Compra de pipas para el transporte de gasolina

En 2019 DLM presentdé demanda de nulidad en contra de 1la 1la
irregular participacién de la titular de la Secretaria de la Funcién
Publica del gobierno federal en la compra de 500 pipas de 60,000
litros para la normalizacién de 1la distribucién de gasolina en
México, asi como la invasién de facultades de esa Secretaria sobre
diversas autoridades y entidades del Estado Mexicano. E1 juicio de
nulidad, que se tramita ante 1la Sala Especializada en Juicios en
Linea del Tribunal Federal de Justicia Administrativa bajo el
expediente 19/778-24-01-01-04-0L, sigue su tramite y se encuentra en
revisiéon jurisdiccional de 1las determinaciones en 1las que se
desechdé la demanda por considerarse la inimpugnabilidad de esos
actos.

13
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COMPRAS PUBLICAS

En 2019, para incidir en la debida atencidn, aplicacién y ejercicio
de recursos publicos para la compra de bienes del dominio publico,

DLM present6 y dio seguimiento a 1 juicio de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 2 recursos o medios de
defensa ante Tribunales Colegiados, asi como diversas solicitudes de
informacién ante autoridades del Estado Mexicano.

@d1m_mx W @dim_mx in @dlmex M3 www.dlmex.org
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I.4. Generacién de conocimiento en materia anticorrupcioén

Otra de las actividades de DLM es 1la creacion de productos que
aumenten el conocimiento del puUblico en general sobre temas
especificos de nuestro interés. En 2019, DLM, sus asociados vy
miembros publicaron articulos y estudios sobre combate a 1la
corrupcion, transparencia, independencia judicial, designaciones de
altos cargos publicos, corrupcién inmobiliaria, entre otros temas
que se muestran a continuacioén:

Estudios

“Estudio de buenas practicas en materia de 1implementacidén de
canales de denuncias en el sector privado” (DLM por Carlos G.
Guerrero 0Orozco):! Estudio sobre 1los esfuerzos que debe Tllevar a
cabo 1la 1iniciativa privada para la recepcién y seguimiento de
denuncias de actos de corrupcién. E1 documento de referencia esta
disponible.

Articulos de opinién y editoriales

DLM, sus asociados y miembros publicaron a 1lo largo de 2019
articulos de opinién y editoriales en CNN Internacional, Revista
Nexos, Animal Politico, Ruiz Healy Times, entre otros medios de
comunicacién y prestigiosas plataformas de noticias. Se refieren a
continuacién algunos de los mas importantes:

"Construccién de vivienda en 1la ciudad de México, ¢en crisis?"
(Revista Nexos por Jaime Sierra Mendoza):’ Articulo que narra la
situacién del sector inmobiliario en la ciudad de México, ante la
paralisis administrativa impulsada por el gobierno de 1la jefa de
gobierno, Claudia Sheinbaum.

15
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"Omisiones alrededor del nombramiento de la fiscal anticorrupcioéon”
(Revista Nexos por Carlos G. Guerrero):®Articulo sobre el juicio que
en DLM interpusimos en contra de 1la designacién de 1la Fiscal
Anticorrupcion de México, que esta proximo a resolverse por un
Juzgado de Distrito en la Ciudad de México.

"E1l futuro del Fiscal General de México" (CNN Internacional por
Carlos G. Guerrero):4*Articulo sobre las acciones del Fiscal General
de México que motivaron 1la demanda de DLM (caso Fiscal
Anticorrupcion).

GENERACION DE CONOCIMIENTO EN MATERIA ANTICORRUPCION

En 2019, para fomentar 1la creacién de productos en materia
anticorrupcién, DLM publicé un estudio sobre canales de denuncia en

el sector privado, asi como diversos articulos de opinién vy
editoriales para resaltar el trabajo que nuestra organizacién hace
como parte de su compromiso institucional.

@d1m_mx YW @dim_mx in @dlmex M www.dlmex.org
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II. Alianzas con académicos y organizaciones nacionales e
internacionales

Para cumplir con nuestros fines, DLM ha concretado alianzas y
colaboraciones con académicos, activistas 'y organizaciones
nacionales e internacionales, tales como:

- Appleseed México (Ciudad de México).

- Colectivo #FiscaliaQueSirva (Guanajuato).

Comision Mexicana de Defensa y Promocién de 1los Derechos Humanos
(Ciudad de México).

- Cyrus R. Vance Center for International Justice (Nueva York).

- Iniciativa de Transparencia y Anticorrupcién de 1la Escuela de
Gobierno y Transformacién Puablica del Tecnoldégico de Monterrey
(Ciudad de México).

- Fundacién para el Debido Proceso (Washington, D.C.).

- Fundacién para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho
(Ciudad de México).

- Mexicanos Primero (Ciudad de México).

- Open Society Justice Initiative (Nueva York).

- TOJIL (Ciudad de México).

Somos ademas miembros de la Red Pro Bono México.

17



III. DLM. Donataria autorizada y organizacion civil registrada

En 2019 DLM recibié del Sistema de Administracién Tributaria de
México (SAT) 1la autorizacién para recibir donativos deducibles de
impuestos. E1 oficio de autorizacién es el numero 7000201201913286
y la fecha del oficio es 15 de noviembre de 2019.

Ademas, inici6é el tramite para formar parte del Registro Federal de
las Organizaciones de 1la Sociedad Civil, administrado por 1la
Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, que fue recientemente concedido. La Clave Unica de
Inscripcién en el Registro es DHL15091509E53.
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IV. Presencia en medios de comunicacién y conferencias

En el 2019, el trabajo de DLM fue reconocido y destacado por 1los
medios de comunicacién, organizaciones nacionales e
internacionales. Portales de noticias como The Economist, CNN
Internacional, Reforma, La Jornada, El Universal, dieron cuenta de
los juicios, actuaciones y estudios de DLM. Se citan continuacién
algunos de ellos:

Prensa internacional

“AMLO uses his anti-corruption drive to gain power and scare
critics” (The Economist).s
“E1l futuro del fiscal general de México” (CNN Internacional).s

Prensa nacional

“Va a juicio nueva Fiscal Anticorrupcion” (Reforma).’

“Omisiones alrededor del nombramiento de la Fiscal Anticorrupcién”
(Revista Nexos).s®

“Tramitan amparo contra designacién en CNDH” (Reforma).®

“0SC buscan amparo para que Senado designe al Consejo Ciudadano de
FGR” (MVS Noticias).w

“Va a juicio nombramiento de Fiscal de DH” (Reforma).u
“Construccién de vivienda en 1la ciudad de México, en crisis?”
(Revista Nexos).12

“Debe la FGR explicar proceso para nombrar fiscal anticorrupcioéon”
(La Jornada).t3

“Desechan amparos contra designacién de Rosario Piedra como titular
de 1la CNDH” (Milenio - YouTube).*

“sTribunales pueden anular 1la eleccién de Rosario Piedra en 1la
CNDH?” (Alto Nivel).®s

“Admiten a tramite amparo contra Senado por no designar Consejo
Ciudadano de FGR” (Milenio).*

19



“Juez admite amparo contra nombramiento de fiscal de derechos
humanos de la FGR” (E1 Universal).'

“Asociacién civil 1impugna designacion de Fiscal Anticorrupcién”
(MVS Noticias).'®

“Desechan jueces 2 demandas de amparo contra designacidon de
Rosario Piedra” (Aristegui Noticias)."”

Conferencias
CIUDAD DE MEXICO - “Seminario de Designaciones Plblicas” organizado

por el Observatorio de Designaciones Plblicas de Fundar y Articulo
19.20

WASHINGTON, D.C. - “Desafios de las Fiscalias y el Papel del Derecho
Internacional” organizado por la Fundacién para el Debido Proceso.2
WASHINGTON, D.C. - “Rule of Law 1in Mexico: Challenges and

Opportunities 1in the Time of AMLO” organizado por el Instituto
México del Centro Woodrow Wilson Center.2
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V. Nuestro equipo
Consejo de directores

Carlos G. Guerrero Orozco.

Es cofundador y presidente de DLM. Ha consultado para el Banco
Interamericano de Desarrollo en Washington, D.C. y para
Transparencia Internacional en Madrid en temas de combate a 1la
corrupcion, y ha sido abogado litigante en asuntos administrativos
y constitucionales en México. Es abogado por 1la Escuela Libre de
Derecho (Ciudad de México) y maestro en gobierno y administracién
publica por el Instituto Universitario de Investigacidén Ortega vy
Gasset (Madrid). Siguelo en Linkedin y Twitter.

Jorge A. Cardoso Sanchez.

Es cofundador y secretario de DLM. Ha trabajado para el entonces
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de México
(actualmente Tribunal Federal de Justicia Administrativa), para
Grupo Modelo y para despachos especializados en 1la Ciudad de
México. Es abogado por la Escuela Libre de Derecho y maestro en
derecho procesal constitucional por 1la Universidad Panamericana. Es
fundador y socio administrador de CS Abogados. Siguelo en Linkedin
y Twitter.
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Equipo administrativo

Jaime Sierra Mendoza
Guillermo Kenny Cervera Soto
Ana Karla Zufiga Herrera

Colaboradores y becarios

Antonio de JesUs Espinoza Diaz
Mauricio Luévanos Ayala

Carlos Daniel Alvarez Escobedo
Ricardo Troncoso Leédn

José Manuel Estrada Trevifio
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En esta seccién, encontraras los enlaces electrénicos sobre articulos,
estudios, y demas paginas de internet que han sido referidas en el
presente informe.

Estudios

1. dlmex.org/files/Estudio_de_buenas_practicas_en_materia_de_im-
plementacio%CC%81n_de_canales_de_denuncias_en_el_sector_privado.pdf

Articulos de opinion y editoriales
2. https://anticorrupcion.nexos.com.mx/?p=1160
3. https://anticorrupcion.nexos.com.mx/?p=1454

4. https://cnnespanol.cnn.com/2020/01/13/el-futuro-del-fiscal-general-de-mexico/

Prensa internacional

5. https://www.economist.com/the-ameri-
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Suscribete a nuestro newsletter mensual en www.dlmex.org

Da click en http://dlmex.org/unete-y-ayuda para saber cédmo
contribuir al combate a la corrupcién en México.

Tu aportacién a DLM, una organizacién de la sociedad civil en
México que demanda la rendicién de cuentas con una perspectiva de
derechos humanos, aumenta nuestras capacidades para promover 1la
integridad, controlar la corrupcién en los sectores publico y
privado en México y para defender la violacién de derechos
humanos por parte de las autoridades.

contacto@dlmex.org

@dlm_mx YW @dim_mx in @d1lmex ) www.dlmex.org



